N\ eine welt
netzwerk bayern

Stellungnahme des Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. zu  den Leitsatzen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit des Freistaa tes Bayern

(Entwurf der Bayerischen Staatsregierung vom 5.4.20 12 - Anhérung bis
20.10.2012)

Vorbemerkungen:

a)

b)

d)

Das Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. begruf3t die tberfallige Aktualisierung der
Grundséatze bayerischer Entwicklungszusammenarbeit ,Gemeinsam fir die
Eine Welt“ vom 13.10.1992 auf Basis des entsprechenden interfraktionellen
Beschlusses des Bayerischen Landtages vom Dezember 2010.

Im Rahmen der Anhérung wird seitens Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. darauf
hingewiesen, dass der Bayerische Landtag den Rahmen fiir die neuen
~-Entwicklungspolitischen Leitsatze Bayerns” vorgeben sollte.

Das Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. bedauert, dass es im Arbeitskreis
Entwicklungszusammenarbeit bayerischer Ministerien, in dem auch das Eine
Welt Netzwerk Bayern e.V. vertreten ist, vorab keine Diskussion Uber die
Neufassung der ,Leitsatze" gab.

Das Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. sieht ,Eine Welt-Politik" als Oberbegriff
an. ,Entwicklungszusammenarbeit” ist eine heute nicht mehr tbliche ,Veren-
gung“ und nur ein Teilbereich der bayerischen Eine Welt-Politik. Beispiels-
weise lasst sich ,entwicklungspolitische Inlandsarbeit / entwicklungspolitische
Bildungsarbeit®, als eine der Hauptaufgaben der Lander, nicht sinnvoll unter
~-Entwicklungszusammenarbeit* subsumieren. ,Entwicklungszusammenarbeit*
bezeichnet heute vor allem Auslandsaktivitaten.

Der am 5.4.2012 von der Bayerischen Staatsregierung vorgelegte Entwurf
betont die wirtschaftlichen Interessen Bayerns zu sehr.
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f) Der dem Entwurf zugrundeliegende Entwicklungsbegriff ist antiquiert und setzt
ein problematisches Wachstumsmodell voraus. Benannten Herausforderun-
gen (Klimawandel, Ressourcenverbrauch) kann auf dieser Basis nicht begeg-
net werden.

g) Unsere eigene, nicht nachhaltige, Lebensweise (in Bayern) wird im
vorgelegten Entwurf nicht kritisch kommentiert.

Zu 1. Grundsétzliches

Der Freistaat Bayern bekennt sich neben seiner Verantwortung gegenuber der
eigenen Gesellschaft zu den Aufgaben, die er — gemeinschaftlich mit den anderen
Akteuren der Eine Welt-Arbeit (hierzu gehéren u.a. Kommunen, Schulen sowie die im
Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. zusammengeschlossenen kirchlichen und
nichtkirchlichen Eine Welt-Akteure) — gegentber der gesamten Welt zu erfillen hat.

Die derzeitige Lebens- und Wirtschaftsweise gerade der Industrienationen ist nicht
zukunftsfahig und kann deshalb nicht als Vorbild fir die sogenannten
Entwicklungslander gelten. Es bedarf vielmehr eines grundlegenden Wandels hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung, die zugleich 6kologische Tragfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und ©6konomische Effizienz anstrebt. Der Mensch steht dabei im
Mittelpunkt.

Im Zuge der wachsenden Verflechtung von Regionen, Nationen und Kontinenten und
ihrer zunehmenden gegenseitigen Abhangigkeit ist die Globalisierung zu einer
zentralen Herausforderung unserer Zeit geworden. Es gilt, die Globalisierung so zu
gestalten, dass sie allen Menschen ein selbstbestimmtes Leben in Wirde ermoglicht.

Um sogenannte Entwicklungs- und Schwellenlander bei ihren Anstrengungen zu
unterstitzen, die positiven Seiten der Globalisierung zu verstarken und deren
Nachteile zu reduzieren, engagiert sich der Freistaat Bayern in der Eine Welt-Politik
komplementér zu den Aktivitdten der Bundesregierung, der Europaischen Union, der
internationalen Organisationen, der Kommunen und mit Blick auf die Aktivitaten
zivilgesellschaftlicher Organisationen.

Den globalen Rahmen der bayerischen Politik bilden die Internationale Erklarung der
Menschenrechte, die Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation, das
Leitziel einer weltweit nachhaltigen Entwicklung, die Millenniumserklarung der
Vereinten Nationen, welche die ersten Schritte hin zu einer weltweiten Entwicklung
verankert sowie die Erklarungen der Ministerprasidenten zur entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit der Lander. Die Werte, auf deren Grundlage die Vereinten Nationen
die Millenniumsziele verwirklichen wollen — Freiheit, Gleichheit, Solidaritat, Gerechtig-
keit, Toleranz, Achtung vor der Natur, gemeinsam getragene Verantwortung — macht
sich der Freistaat Bayern zu eigen. Bei seinen Aktivititen werden diese Ziele
berucksichtigt.
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Zu 2. Ziele

Ziel der Eine Welt-Politik des Freistaats Bayern ist es, im Rahmen seiner Moglich-
keiten weltweit einen Beitrag zur Bekdmpfung von Hunger, Armut und Krankheit, zu
einer nachhaltigen und friedlichen Entwicklung sowie zur Vdélkerverstandigung zu
leisten. Die Lebensbedingungen der Menschen in sogenannten Entwicklungs- und
Schwellenlandern sollen verbessert und gute Regierungsfiihrung gestarkt werden.
Dazu gehoren im Besonderen die Einhaltung anerkannter Sozial- und Umwelt-
standards und das Verbot von Benachteiligungen aufgrund von Rasse, Geschlecht,
Religion, Weltanschauung und Alter. Ferner sollen alle Prinzipien der guten
Regierungsfiihrung, insbesondere Demokratie und Rechtsstaatlichkeit gestarkt
werden.

Im Inland zielt der Freistaat Bayern darauf ab, ein besseres Verstandnis der Bevolke-
rung far Probleme der sogenannten Entwicklungs- und Schwellenlander zu er-
reichen, Globales Lernen in Bayern entsprechend zu férdern, die globalen Zusam-
menhange und gegenseitigen Abhangigkeiten zu verdeutlichen, eigene Politik auf
ihre  Auswirkungen auf sogenannte Entwicklungslander hin zu uberprifen, im
eigenen Handeln eine Vorbildfunktion einzunehmen und zu einer weltweit
nachhaltigen Entwicklung beizutragen.

Zu 3. Prinzipien

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit richtet der Freistaat Bayern an folgenden
Prinzipien aus:

Nachhaltigkeit:
Der Freistaat Bayern legt bei allen seinen Mal3nahmen die Einhaltung strenger sozialer,
Okologischer und 6konomischer Mindeststandards an.

Eigenverantwortung fordern:

Die sogenannten Entwicklungs- und Schwellenl&ander bestimmen selbst die Richtung
ihrer Entwicklung, gehen die Suche nach eigenen Problemlésungen aktiv an und
engagieren sich entsprechend bei der Umsetzung von MalRBhahmen der Eine Welt-Arbeit.

Transparenz:
Die Eine Welt-Politik Bayerns basiert auf transparenten Entscheidungen und Strukturen.

Partnerschaft auf Augenhdhe:
Die Zusammenarbeit erfolgt in partnerschaftlicher Weise und gegenseitigem Lernen.

Hilfe zur Selbsthilfe:

Die Eine Welt-Politik gibt gezielte Anst6tl3e dazu, dass Menschen und Institutionen aus
den kooperierenden Landern mit den gewonnenen Kenntnissen, Fertigkeiten,
Fahigkeiten und Errungenschaften aus eigener Kraft weitere Schritte in Richtung einer
Verbesserung ihrer Situation gehen kdénnen.
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Subsidiaritat:

Eine Welt-Politik erfolgt subsidiar und komplementar zu den Eigenanstrengungen der
Regierungen und Menschen in den Partnerlandern sowie zu den zivilgesellschaftlichen
Eine Welt-Aktivitaten in Bayern. Staatliches Handeln soll grundsatzlich dann
unterbleiben, wenn private Initiativen, gesellschaftliche Gruppen und Verb&nde in der
Sache Besseres leisten konnen.

Koharenz:

Alle Politikbereiche der Bayerischen Staatsregierung berucksichtigen die Eine Welt-
Politik des Freistaates. Eine Welt-Politik des Freistaates wird nicht durch andere
Politikbereiche des Freistaates Bayern konterkariert.

Zu 4. Handlungsfelder

Der Freistaat Bayern konzentriert sich in seiner Zusammenarbeit mit sogenannten
Entwicklungs- und Schwellenlandern auf die Themen, zu denen das spezifische
Wissen und die fachlichen Kompetenzen der verschiedenen Akteure Bayerns
bestmoglich nutzbar gemacht werden kdnnen. Vorrangig werden Malinahmen in
folgenden Handlungsfeldern unterstitzt:

Partnerschaftsarbeit

Der Freistaat Bayern unterstitzt Partnerschaften unterschiedlichster Akteure in
Bayern (Kommunen, Nichtregierungsorganisationen, Schulen, Hochschulen, Kirchen-
gemeinden, Vereinigungen der Wirtschaft, etc.) mit ihren Partnerinstitutionen in
sogenannten Entwicklungslandern. Dort wo sich Menschen begegnen, entsteht
Verstandnis fur unterschiedliche Kulturen, Lebensformen und wachsen langfristige
Beziehungen. Partnerschaftsarbeit wird in besonderem MalRe mit Akteuren in den
bayerischen Partnerregionen gefordert.

Entwicklungspolitische Informations- und Bildungsar beit

Zunehmende Internationalisierung und Globalisierung wirken ambivalent auf die Ge-
sellschaften in aller Welt. Diese Veranderungen nicht nur als Risiko zu betrachten,
sondern auch als Chance zu begreifen, die Entwicklungen nicht blof3 passiv hinzu-
nehmen, sondern sie aktiv mit zu gestalten, erfordert eine intensive Auseinan-
dersetzung mit deren Ursachen und Zusammenhangen. Durch entsprechende
Bildung und Wissensvermittlung werden sich die Menschen ihrer eigenen ldentitat
bewusst, kénnen fir interkulturelle Verstandigung eintreten und Mitverantwortung in
der Weltgesellschaft tragen. Die Menschen konnen bei Entscheidungen besser
abschatzen, wie sich das eigene Handeln auf kiinftige Generationen sowie das
Leben in anderen Regionen der Welt auswirkt und damit einen konkreten Beitrag zu
einer nachhaltigen Entwicklung leisten.

Der Freistaat Bayern hélt daher mit Blick auf die Kernkompetenzen der Lander die
inlandische entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit fir einen
besonders wichtigen Teil der Eine Welt-Politik. Sie erfolgt durch schulische und
aulRerschulische MalRnahmen und bertcksichtigt die eingegangenen Verpflichtungen
im Rahmen des ,Globalen Lernens®. Der Freistaat Bayern arbeitet mit den in diesem
Bereich tatigen Nichtregierungsorganisationen zusammen und unterstitzt deren
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inlandische Projektarbeit sowie insbesondere die in diesem Kontext sinnvolle
Vernetzung der Eine Welt-Arbeit in Bayern durch das Eine Welt Netzwerk Bayern.

Gute Regierungsfihrung, Politik- und Institutionenb eratung

Die Regierungen in sogenannten Entwicklungs- und Schwellenlandern stehen vor
der grolRen Aufgabe, auf vielfaltige Herausforderungen und Verdnderungen von
auBen und innen angemessen reagieren zu muissen. Die Schaffung von ver-
lasslichen Rahmenbedingungen fur eine soziale, dkologische und wirtschaftliche
Entwicklung sowie der verantwortungsvolle Umgang des Staates mit politischer
Macht und offentlichen Ressourcen gilt als eine der Grundbedingungen fir die
Erreichung der Millenniumsziele. Dazu benétigen die Regierungen leistungsfahige
Institutionen.

Der Freistaat Bayern fordert deshalb alle Prinzipien der guten Regierungsfihrung,
insbesondere Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Politik- und Institutionenberatung
auf unterschiedlichen Ebenen. Er unterstitzt staatliche Akteure, Politikinhalte
entsprechend zu gestalten und fordert die Partner bei der Umsetzung von Inno-
vations-, Entwicklungs- und Reformprozessen zu verschiedenen Themen, die fir die
kooperierenden L&nder von Relevanz sind. MalBhahmen zur Bekampfung von
Korruption und Klientelwirtschaft sind selbstverstandlicher Bestandteil bayerischer
Eine Welt-Politik.

Neben der Durchfihrung von Mallnahmen zum Informations- und Erfahrungsaus-
tausch, zur Qualifizierung von Fachkréaften und Entscheidungstrdgern sowie der
Anbahnung und Pflege von Kooperationen kann der Freistaat Bayern auch eigenes
Personal fur Aufgaben der Eine Welt-Arbeit entsenden oder dieses fir solche
Aufgaben freistellen.

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Nachhaltiges und breitenwirksames Wirtschaftswachstum ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen, um die Armut weltweit zu reduzieren und die Millenniumsziele zu
erreichen. Sogenannte Entwicklungs- und Schwellenlander brauchen einen fairen
internationalen Wettbewerb. Bayern bekennt sich diesbeztglich zur Sozialen Markt-
wirtschaft und fordert u.a. den Abbau von Handelshemmnissen auf europaischer
Ebene. So erhalten auch armere Bevolkerungsgruppen die Chance, ihre Ein-
kommensarmut durch neu geschaffene Arbeitsplatze und Beschéftigung aus eigener
Kraft zu Uberwinden. Bei seinem Engagement legt der Freistaat Bayern besonderen
Wert auf die Verbesserung von Umwelt- und Sozialstandards.

Der Freistaat Bayern halt es fur geboten, die Bedingungen fir privatwirtschaftliches
Engagement in den sogenannten Entwicklungs- und Schwellenlandern zu verbes-
sern, um Investitionen auch mittelstandischer bayerischer Unternehmen mit Uber-
schaubarem Risiko zu ermdglichen. Dazu bedarf es einer engen Verknupfung mit der
Forderung auRenwirtschaftlicher Beziehungen. Gezielter Wissens- und Technologie-
transfer tragt dazu bei, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Partnerlander und
Regionen zu steigern. Der Aufbau fachlicher und methodischer Kompetenz dient der
Fahigkeit der Menschen, im eigenen Kontext selbststéandig Losungen zu aktuellen
Problemstellungen erarbeiten zu kénnen.

Die Forderung genossenschaftlicher Wirtschaftsstrukturen in den Partnerlandern wird
vom Freistaat Bayern unterstitzt. Insbesondere ist der bisher vor allem von
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ziviligesellschaftlichen Akteuren in Bayern getragene ,Faire Handel* auszubauen
sowie Produzenten, Strukturen und Handel in bzw. mit den Partnerlandern
entsprechend zu qualifizieren und zu fordern.

Der Dialog Uber nachhaltige Entwicklung ist auch in Bayern zu fordern. Aufgrund der
Vorbildfunktion der offentlichen Hand ist die Berucksichtigung sozialer und 6kologi-
scher Kriterien in der 6ffentlichen Beschaffung in Bayern kontinuierlich auszubauen.
Der Freistaat Bayern achtet z.B. konsequent darauf, dass er selbst oder andere
staatliche Institutionen keine Produkte einkauft, die mit ,ausbeuterischer Kinder-
arbeit” gemal’ ILO-Konvention 182 hergestellt wurden. Dies gilt ebenso fur staatliche
Beteiligungen. Auch Kommunen sollen in die starkere Beriicksichtigung sozialer und
Okologischer Kriterien einbezogen werden. In Kantinen staatlicher Einrichtungen sind
Produkte aus Fairem Handel, ©kologischer und regionaler Produktion zukinftig
selbstverstandlicher Bestandteil.

Klimaschutz, Umwelt und Energie

Mit seinen weitreichenden Auswirkungen stellt der Klimawandel eine der grof3ten
Herausforderungen der Menschheit dar. Seine unmittelbaren Folgen sind in fast allen
Landern spirbar, betreffen aber die sogenannten Entwicklungs- und Schwellen-
lander besonders hart durch immer haufiger auftretende Naturkatastrophen und
schwindende naturliche Ressourcen.

Weltweit leben heute etwa 1,5 Milliarden Menschen ohne Zugang zu einer modernen
Energieversorgung. Dies erschwert ihre Lebensbedingungen zu verbessern. Um
angesichts des Klimawandels und der begrenzten Vorrate an fossilen Energietragern
die wirtschaftliche Entwicklung in den armeren L&ndern voranzubringen, missen
nachhaltige Losungen gefoérdert werden. Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
und der effizienten Nutzung von Energie gibt es hier gute Ansatze fur eine
nachhaltige Entwicklung.

Insbesondere in stadtischen Ballungsrdumen ist nachhaltiges Abwasser- und Abfall-
management ein Thema, das eng mit der Wirtschaft und zudem mit Aspekten des
Umwelt- und Ressourcenschutzes sowie der Energiegewinnung verknipft ist. Aber
auch die in vielen Regionen auftretende Knappheit von Wasser erfordert ein
effektives Wassermanagement und moderne Technologien der Wasseraufbereitung.

Der Freistaat Bayern bietet sogenannten Entwicklungs- und Schwellenlandern an,
sich im Bereich Klimaschutz, Umwelt und Energie mit den deutschen und
bayerischen Rahmenbedingungen vertraut zu machen und den aktuellen Stand der
Technologien kennen zu lernen. Bayern muss im Bereich Klimaschutz, Umwelt,
Energie selbst Vorreiter werden.

Wissenschatftlich-technologische Zusammenarbeit

Forschung ist eine der Grundlagen, auf denen die Zukunft aufgebaut werden kann,
da sie dazu dient, Losungen fur Probleme in diversen Themenfeldern und fur unter-
schiedliche Anwendungsbereiche zu erarbeiten. Die Foérderung von Wissenschaft,
Forschung und Innovation ist deshalb ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung und zur
Steigerung des Wohlistands, von dem auch die Menschen in sogenannten
Entwicklungs- und Schwellenlandern profitieren.
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Der Freistaat Bayern verstarkt den Prozess zur Internationalisierung seiner Hoch-
schulen, indem er fremdsprachige Studiengdnge fordert, durch Vergabe von
Stipendien auslandischen Studieninteressierten insbesondere in den bayerischen
Partnerregionen eine akademische Ausbildung in Bayern ermdglicht, sie wahrend
ihres Aufenthaltes in Bayern begleitet sowie Hochschul- und Wissenschafts-
kooperationen mit dem Ausland unterstitzt. Die auf bestimmte Regionen
spezialisierten Hochschulzentren Gbernehmen hierbei teilweise eine Brickenfunktion
zwischen In- und Ausland und stellen auch geeignete Verbindungen mit der
Wirtschaft und dem zivilgesellschaftlichen Dachverband der Eine Welt-Arbeit her.

Ernahrungssouveranitat

Die meisten Menschen in landlichen Regionen armerer Lander leben von
Subsistenzwirtschaft, erzielen kein Einkommen oder verdienen so wenig, dass sie
ihre Familien nicht ausreichend versorgen kénnen. Der Zugang zu Produktionsmitteln
wie Boden, Wasser, Saatgut oder Krediten sowie zu entsprechenden Markten ist
nicht immer gesichert. Gleichwohl ist in einkommensschwachen L&ndern die
Landwirtschaft, von der ein grof3er Teil der Bevdlkerung direkt abhangig ist, haufig
der entwicklungsfahigste Sektor. Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft kbnnen die
wirtschaftliche Grundlage in landlichen Gebieten jedoch langfristig nur sichern, wenn
sie nachhaltig betrieben werden. Dazu ist ein standortangepasster, schonender
Umgang mit den natlrlichen Ressourcen und die Sicherung angestammter
Landrechte erforderlich. Fiur den Erfolg landwirtschaftlicher Entwicklung essentiell ist
zudem die Veranderung entsprechender internationaler Rahmenbedingungen wie es
im Weltagrarbericht ausfihrlich beschrieben wird. Der Freistaat Bayern setzt sich
insbesondere auch gegen ,land grabbing” und Nahrungsmittelspekulationen ein.

Durch Informations- und Erfahrungsaustausch sowie gezielte Qualifizierung und Be-
ratung von Fachkraften aus Entwicklungs- und Schwellenl&andern leistet der Freistaat
Bayern Hilfestellung.

Kultur, Migration und Entwicklung

Ein harmonischer Umgang und das friedliche Zusammenleben von Menschen und
Gruppen mit teils mehrfachen und vielfaltigen kulturellen Identitaten verlangt in Zeiten
von Internationalisierung und Globalisierung besondere Aufmerksamkeit. Verbunden
mit dieser Herausforderung fir die Weltgemeinschaft werden zugleich die
Voraussetzungen fir einen neuen Dialog zwischen den verschiedenen Kulturen und
Gesellschaften geschaffen. Kulturelle Vielfalt erweitert die Spielrdume jedes
Einzelnen und bildet damit eine der Grundlagen fir Entwicklung in individueller und
gesellschaftlicher Hinsicht. Sie ist Quelle von Kreativitdt und internationaler
Solidaritat und schafft ein Klima gegenseitigen Verstehens und Vertrauens.

Der Freistaat Bayern fordert den interkulturellen Austausch und bertcksichtigt
kulturelle Aspekte bei seiner Eine Welt-Politik. Die kulturelle Identitat vor Ort findet
besondere Berlcksichtigung. Auch der Ausbau und die Pflege der internationalen
Kontakte der bayerischen Schulen und Hochschulen zahlen dazu sowie die
Reintegrationsunterstitzung von Ruckkehrern in ihr Heimatland.

Die im Kapitel 4 genannten ,Handlungsfelder* missen einflie3en in die Formulierung
von Kriterien fur die Projektauswabhl.
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Zu 5. Akteure und Koordination

Innerhalb der Staatsregierung erfolgt die Eine Welt-Politik nach dem Ressortprinzip,
d.h. die Ministerien fihren MalRnahmen im Rahmen ihrer fachlichen Kompetenzen,
personellen Mdéglichkeiten und verfigbaren Haushaltsmittel in eigener Verantwortung
durch.

Die Koordinierung auf der Ebene der Staatsregierung erfolgt durch die fur die
.Regionalen Beziehungen“ Bayerns bereits zustandige Bayerische Staatskanzlei, die
auch die Abstimmung mit anderen Bundeslandern und dem Bund Ubernimmt.

Eine Welt-Engagement ist nicht allein Aufgabe des Staates, sondern der gesamten
Gesellschaft. Daher begruf3t und fordert der Freistaat Bayern die engagierte Arbeit
der zahlreichen privaten Initiativen und Nichtregierungsorganisationen, der Kirchen,
von Schulen, sonstigen Bildungsinstitutionen, Kommunen sowie der Wirtschaft. Eine
besondere Rolle nehmen hierbei die bayerischen Eine Welt-Stationen ein.

Der Freistaat Bayern erwartet von der Bundesregierung eine der Bedeutung Bayerns
entsprechende dezentrale Durchfihrung von Bundesprogrammen in der Eine Welt-
Politik in Bayern, insbesondere in der zivilgesellschaftlichen Eine Welt-Arbeit. Hierbei
beteiligt sich Bayern am bundesweiten Promotorinnenprogramm zur Forderung der
Eine Welt-Arbeit.
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